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TỈNH NINH BÌNH

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Số:          /UBND-VP3 Ninh Bình, ngày       tháng     năm 2025

V/v áp dụng cơ chế đặc thù thực hiện cấp 
phép khai thác khoáng sản không thông qua 

đấu giá quyền khai thác khoáng sản

Kính gửi: Bộ Nông nghiệp và Môi trường

Thực hiện Kết luận của đồng chí Tổng bí thư Tô Lâm tại buổi làm việc 
với Ban Thường vụ Tỉnh ủy Nam Định, Hà Nam, Nam Định tại Thông báo số 
240-TB/VPTW ngày 28 tháng 6 năm 2025 của Văn phòng Ban Chấp hành 
Trung ương Đảng. Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình đề nghị Bộ Nông nghiệp và 
Môi trường xem xét, trình Chính phủ cho phép Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình 
áp dụng cơ chế đặc thù thực hiện cấp phép khai thác khoáng sản không thông 
qua đấu giá quyền khai thác khoáng sản cụ thể như sau:

Hiện nay, tỉnh Ninh Bình đang triển khai các dự án trọng tâm, trọng 
điểm gồm: (1) Dự án đầu tư xây dựng tuyến đường bộ cao tốc Ninh Bình - Hải 
Phòng, đoạn qua tỉnh Ninh Bình, (2) Dự án mở rộng tuyến đường bộ cao tốc 
Bắc - Nam phía Đông đoạn Cao Bồ - Mai Sơn, (3) Tuyến đường Đông – Tây 
(giai đoạn 2), (5) Dự án đầu tư xây dựng tuyến đường bộ song hành đường 
Vành đai 5 - Vùng Thủ đô Hà Nội (giai đoạn 1), (6) Dự án đầu tư xây dựng 
đường song hành, đường gom phía Bắc tuyến đường Vành đai 5, (7) Dự án 
đầu tư xây dựng tuyến đường kết nối từ QL1A giao với đường cao tốc Cầu Giẽ 
- Ninh Bình bằng nút giao Liêm Sơn... Đây là các dự án có tính chiến lược và ý 
nghĩa đặc biệt quan trọng, được Trung ương và tỉnh quan tâm đầu tư, nhằm 
đảm bảo kết cấu hạ tầng kết nối đồng bộ, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, 
đảm bảo an ninh quốc phòng, đồng thời mở ra không gian, dư địa, động lực 
phát triển mới “nhanh và bền vững” của tỉnh Ninh Bình, các tỉnh, thành phố 
Vùng đồng bằng sông Hồng và cả nước. Các dự án trên có yêu cầu tiến độ rất 
gấp và có nhu cầu sử dụng nguyên liệu, vật liệu để thi công, san lấp, đắp nền 
móng công trình rất lớn, gồm: Khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường 
(Cát xây dựng hoặc san lấp, đá vôi,…) thuộc danh mục khoáng sản nhóm III và 
khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường chỉ phù hợp với mục đích làm 
vật liệu san lấp, đắp nền móng công trình, xây dựng công trình thủy lợi, phòng, 
chống thiên tai thuộc danh mục khoáng sản nhóm IV theo Điều 6 Luật Địa chất 
và Khoáng sản năm 2024.

Theo khoản 1 Điều 100 Luật Địa chất và Khoáng sản năm 2024 (có hiệu 
lực thi hành kể từ ngày 01/7/2025) quy định: Đấu giá quyền khai thác khoáng 
sản thực hiện ở các khu vực quy hoạch hoạt động khoáng sản, khai thác tận thu 
khoáng sản, khai thác khoáng sản nhóm IV trừ các trường hợp quy định tại 
khoản 2 Điều 72, khoản 3 và khoản 4 Điều này. Đồng thời theo quy định tại 
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khoản 2 Điều 100 Luật Địa chất và Khoáng sản năm 2024: Khu vực không đấu 
giá quyền khai thác khoáng sản được khoanh định để bảo đảm an ninh năng 
lượng; bảo đảm quốc phòng, an ninh, sử dụng hiệu quả khoáng sản chiến lược, 
quan trọng; bảo đảm nguyên liệu, vật liệu cho các dự án quan trọng quốc gia, 
dự án đầu tư công khẩn cấp, công trình, hạng mục công trình thuộc chương 
trình mục tiêu quốc gia. Tại khoản 5 Điều 143 Nghị định số 193/2025/NĐ-CP 
ngày 02/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi 
hành Luật Địa chất và khoáng sản (có hiệu lực thi hành kể từ ngày 02/7/2025) 
quy định tiêu chí khoanh định khu vực không đấu giá quyền khai thác khoáng 
sản: Khu vực khoáng sản để bảo đảm nguyên liệu, vật liệu cho các dự án quan 
trọng quốc gia, dự án đầu tư công khẩn cấp, công trình, hạng mục công trình 
thuộc chương trình mục tiêu quốc gia.

Tại khoản 3 Điều 2 Nghị quyết số 206/2025/QH15 được Quốc hội thông 
qua ngày 24/6/2025 về cơ chế đặc biệt xử lý khó khăn, vướng mắc theo quy định 
của pháp luật quy định tiêu chí xác định khó khăn, vướng mắc do quy định của 
pháp luật: Quy định của văn bản quy phạm pháp luật tạo gánh nặng chi phí tuân 
thủ; chưa có quy định hoặc có quy định của văn bản quy phạm pháp luật nhưng 
hạn chế việc đổi mới sáng tạo, phát triển động lực tăng trưởng mới, khơi thông 
nguồn lực, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, hội nhập quốc tế. Đồng thời tại điểm c 
khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 206/2025/QH15 quy định phương án xử lý khó 
khăn, vướng mắc do quy định của pháp luật: Ban hành nghị quyết của Chính 
phủ, nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội theo quy định tại khoản 2 và 
khoản 3 Điều này trong thời gian luật, nghị quyết của Quốc hội chưa được sửa 
đổi, bổ sung, thay thế theo phương án quy định tại điểm b khoản này.

Để kịp thời cung cấp đủ nguồn vật liệu phục vụ thi công các dự án, đáp 
ứng tiến độ yêu cầu, phát huy hiệu quả nguồn tài nguyên sẵn có của địa phương, 
phục vụ đa mục tiêu trong thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, Ủy 
ban nhân dân tỉnh trân trọng báo cáo Bộ Nông nghiệp và Môi trường trình Chính 
phủ ban hành Nghị quyết áp dụng cơ chế đặc thù trong cấp phép khai thác 
khoáng sản trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, cụ thể như sau:

1. Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình theo thẩm quyền được xem xét, cấp 
giấy phép thăm dò, khai thác khoáng sản nhóm III, nhóm IV không thông qua 
đấu giá quyền khai thác khoáng sản theo quy định của Luật Địa chất và khoáng 
sản đối với tổ chức được cơ quan quản lý Nhà nước có thẩm quyền chấp thuận, 
lựa chọn là nhà thầu thi công các dự án, công trình trọng điểm do Thủ tướng 
Chính phủ, người đứng đầu Bộ, cơ quan Trung ương, Hội đồng nhân dân tỉnh, 
Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định chủ trương đầu tư có sử dụng ngân sách Nhà 
nước trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.

2. Điều kiện để được thực hiện cơ chế đặc thù trong cấp phép thăm dò, khai 
thác khoáng sản

a) Các mỏ được phê duyệt khu vực không đấu giá quyền khai thác khoáng 
sản phải phù hợp với Phương án quản lý về địa chất, khoáng sản là hợp phần 
trong phương án bảo vệ môi trường, khai thác, sử dụng, bảo vệ tài nguyên, đa 
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dạng sinh học, phòng, chống thiên tai và ứng phó với biến đổi khí hậu trên địa 
bàn tỉnh được tích hợp vào quy hoạch tỉnh được phê duyệt;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

b) Tổ chức được xem xét, cấp giấy phép thăm dò, khai thác khoáng sản khi 
có đủ điều kiện theo quy định của pháp luật về khoáng sản. Nội dung giấy phép 
khai thác phải quy định trách nhiệm huy động toàn bộ công suất khai thác khoáng 
sản ghi trong giấy phép để cấp vật liệu cho dự án quy định tại mục 1 nêu trên.

3. Đối với các mỏ khoáng sản nhóm III, nhóm IV đã cấp phép, đang hoạt 
động, còn thời hạn khai thác, được Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình cho phép 
nâng công suất ghi trong giấy phép khai thác (không tăng trữ lượng đã cấp phép) 
mà không phải lập báo cáo đánh giá tác động môi trường hoặc cấp giấy phép môi 
trường theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường (nếu có) nhưng phải đáp 
ứng yêu cầu về an toàn, bảo vệ môi trường trong quá trình khai thác. Tổ chức, cá 
nhân khai thác phải ký văn bản cam kết cung cấp vật liệu cho nhà đầu tư thi công 
của dự án. Nội dung của giấy phép khai thác (điều chỉnh) phải xác định địa chỉ sử 
dụng khoáng sản; nghiêm cấm việc nâng giá, ép giá, nếu vi phạm xử lý nghiêm 
theo quy định của pháp luật.

4. Đối với khu vực khai thác mới, trường hợp dự án, công trình sử dụng 
khoáng sản trong giấy phép khoáng sản không còn nhu cầu sử dụng, phần 
khoáng sản dôi dư được xử lý như sau:

a) Cung cấp cho các dự án đầu tư công khác sau khi có văn bản chấp 
thuận của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh. 

Đối với khoáng sản nhóm IV được cung cấp cho các dự án, công trình sử 
dụng khoáng sản khác sau khi được Ủy ban nhân dân tỉnh điều chỉnh giấy phép 
khai thác khoáng sản theo quy định;

b) Sử dụng để cải tạo, phục hồi môi trường theo Phương án cải tạo, phục 
hồi môi trường được phê duyệt.

Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình trân trọng báo cáo./.
(Gửi kèm theo dự thảo Nghị quyết của Chính phủ về việc áp dụng cơ chế 

đặc thù trong cấp phép khai thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh Ninh Bình).

Nơi nhận:
- Như trên;
- Văn phòng Chính phủ (để b/c);
- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;
- Các Sở: Nông nghiệp và Môi trường, Tài chính, 
Xây dựng;
- Lưu: VT,VP3, VP2, VP4, VP8; 
  Ttt_VP3_CV09

   

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Nguyễn Anh Chức
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